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一、成果背景与问题

（一）成果背景

1.大湾区低空经济崛起，民航复合人才缺口成产业瓶颈

低空经济作为国家培育新质生产力的核心领域，已被纳入顶层战

略布局。2023年中央经济工作会议明确“大力发展低空经济战略产业”，

《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》进一步提出推动无人机、

飞行汽车等低空航空器产业发展，为行业提供政策支撑。粤港澳大湾

区凭借万亿级低空市场及多元应用场景（城市空中交通、应急救援、

智慧巡检），成为国家低空经济试点核心区域。

但低空产业兼具“民航适航”与“多场景应用”等复合属性，需具备

“基础操作+场景应用+创新研发”的多维职业能力。当前市场存在一定

错配：传统技能型人才仅掌握基础操作，缺乏民航适航认知；具备适

航能力的人才又欠缺场景化应用技能，人才缺口成产业瓶颈。

2.职业教育改革深化，产教协同培养人才成关键

2020年《现代产业学院建设指南（试行）》要求“推动职业教育

与产业需求深度耦合”；2021年《关于推动现代职业教育高质量发展

的意见》明确“健全岗课赛证综合育人机制”，强调“行业标准融入”与

“实践能力导向”。

广州民航职业技术学院作为民航行业特色高职院校，依托教育部

“双高计划”优势与广东省教育厅、中国民航局支持（累计获广东省教
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育厅、中国民航局教改建设项目 9项，经费 765万元；二期无人机实

训子项目建设经费 2900余万元），联合四川纵横、广东海鸥飞行汽

车集团、深圳联合飞机，于 2019年启动低空人才培养模式实践。通

过整合政行校企各方资源，破解传统培养体系与产业需求脱节问题，

为大湾区输送“能操作、会应用、善创新”的低空复合人才，助力国家

低空经济战略落地。

（二）成果解决的问题

1.人才培养体系落后于低空适航新需求，动态适配机制缺失

在湾区低空经济崛起与民航适航监管体系完善的背景下，产业对

“低空空域申请”“适航检测”“民航安全运维”等岗位能力需求迫切，人

才培养体系呈结构性滞后：一是课程更新周期长，多数院校课程体系

未融入民航适航标准，与湾区低空产业发展需求脱节；二是“学证衔

接”存在壁垒，学历教育课程标准与民航局无人机操控员执照标准未

深度融合。

2.政行校企产教协同融合性不足，利益耦合不强

政行校企四方协同呈现“碎片化”特征，未形成价值共生生态：一

是权责边界模糊，协同主体诉求不一致。二是利益联结薄弱，资源配

置错位。企业因缺乏明确回报预期，不愿开放核心技术资源与真实项

目场景。三是未建立常态化协同机制，面对低空物流、应急消防等场

景的技术迭代，校企订单班课程更新滞后于企业技术升级，政校联合

制定的培养标准与行业实际需求脱节。



2025 年全省学校优秀教学成果奖总结报告

3

3.低空人才复合职业能力不强，多元场景适配与创新能力不足

低空经济涵盖物流、巡检、测绘、应急消防等多元场景，催生“低

空物流调度员”“无人机巡检测绘工程师”等新岗位，需人才具备“基础

操作+场景应用+创新研发”的复合职业能力。传统单一培养模式，难

以适配企业岗位需求，学生在新行业里的创新能力和开拓力不足，易

遇到职业生涯发展瓶颈。

二、主要做法与经验成果

（一）主要做法

成果聚焦粤港澳大湾区低空经济产业升级与民航适航监管强化

的双重需求，针对低空航空器设计生产及运行维修人才培养教学问题

-人才培养体系落后于低空适航新需求、政行校企产教协同融合性不

足、低空人才复合职业能力不强，依托校企合作工业无人机产业学院

等 4个省部级教改项目，以低空航空器全生命周期（设计、制造、使

用和维修）适航为独特切入点，联合四川纵横、广东海鸥飞行汽车集

团、深圳联合飞机，构建了“以适航为引领、促进政行校企产教共生、

落地三阶育能培养路径”的人才培育模式，实现了“培养体系建设锚定

行业标准、产教协同提升教学就业质量、三阶培育低空人才复合职业

能力”的闭环。
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图1-适航引领、产教共生、三阶育能育人模式

1.以适航为牵引，构建“适航标准-课程转化-执照认证”机制

以低空航空器适航标准为牵引，依托先行优势，打通行业标准向

教学内容转化、教学效果通过民航执照验证的闭环，实现人才培养体

系与民航标准精准对接。

一是转化民航适航和执照标准，调整人才培养课程体系，实施

“2年课程基础学习-0.5年订单培养-0.5年适配实习”三阶培养模式。

二是深度参与低空适航审定服务。加入民航适航审定专家组，为亿

航科技、联合飞机、极飞科技等8家企业头部企业提供适航审定服

务，将真实适航任务转化为教学案例，开发课程资源。联合中国民

航科学技术研究院，基于标准编写操控员执照教材和考试试题，出

版《无人机组装调试与飞行技术》等教材7部，开发课程标准12门

，建成国家级精品课1门，共建无人机应用技术国家教学资源库；
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三是搭建学历教育-执照培训-认证考试一体化平台，建成中国民航

局示范性无人机执照培训考试中心，教育部1+X无人机操作应用职

业等级培训与考试中心。实现“理论课程学习、实操培训和执照证

书考试认证的课证一体化。毕业生民航执照持有率达73%，就业率

和初次入职收入显著提升。

图2-教师团队参加湾区无人机企业适航审定任务

图3-中国民航局无人机执照考点及1+X无人机等级证书考点
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图4-学校无人机执照培训点举办学生执照培训和服务“百千万”执照培训

2.以适航为纽带，构建产教强耦合共生机制

以适航为利益耦合纽带，重构政行校企各方权责与资源联动模式，

形成“政校定标准-企业提供资源-学校输出人才和服务”的协同机制。

政校协同定标准，加强各方融合。联合民航中南局、广州适航审

定中心、北航、西工大及四川纵横等政企单位，编写《民用无人驾驶

航空器感知与避让要求》（强制性国家标准）、《无人驾驶航空器林

业自主巡护作业规程》等国标、行标和团体，面向全国推广。联合中

国民航局中南管理局，举办 2024年适航审定培训班，服务地区管理

局、监管局单位 15家。联合大疆创新制定涵盖航拍、植保、测绘、

巡检 4个方向的无人机职业技能等级标准。抓住行业标准牛鼻子，整

合政行校企资源，加强各方协同融合。

图5-《无人驾驶航空器林业自主巡护作业规程》团标
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校企共建工业无人机产业学院，引入四川纵横、珠海紫燕、丰翼

科技等企业，实施动态订单班，对接企业技术更新。如 2023年《垂

直起降无人机运维》、2024 年《无人机物流规划与实践》等。订单

班实施“企业导师+学校教师”双导师制，企业导师负责无人机测绘数

据处理、适航检测实操等岗位技能指导，学校导师侧重职业素养培养，

真正实现“企业需要什么，学校就教什么”学生毕业后可直接上手，参

与亿航 EH216-S大湾区低空试点飞行、四川纵横地理测绘等真实项

目。产业学院累计开设订单班 5期，定向培养专项人才 200余人，培

养小、中型无人机教员 15人次。

图6-校企合作共建工业无人机产业学院

图7-校企合作联合开展企业订单班
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学校输出低空人才和适航服务，构建价值互联互通。建设无人机

科研创新服务中心，立项横纵向课题 10项，为湾区 8家企业提供适

航审定服务，覆盖无人机直升机、复合翼无人机、多旋翼无人机、固

定翼无人机等机型 8个，其中 3家企业已获民航局 TC颁证。联合中

南地区管理局，开展适航审定培训，服务广东、广西、海南等民航地

方管理局 15家。抓住企业适航痛点，真正做到产教信息共享，价互

联，产教共融。

图8-联合局方举办适航审定培训

3.三阶递进育能，打造多场景复合职业能力培养体系

遵循“能力递进、育能融合”原则，构建分层培养路径，全面提升

人才“基础操作-场景应用-创新研发”复合能力。
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图9-政行校企政行校企共生，三阶递进育能培养体系

基础技能层夯基固本，重构基础课程体系。依据行业标准，融合

执照考试要求，重构《空气动力学基础》《无人机结构与原理》《Python

编程与无人机控制》等核心课程，实施“理论 50%+实操 50%”课时配

比；建设“无人机组装调试实训室”“模拟飞行实训室”，开发“组装-调

试-飞行-维护”全流程实训项目，完成“多旋翼无人机装机调试”“模拟

应急迫降处置”等 10项实操任务；配套民航局执照培训与 1+X证书

考试认证，实现基础教学与行业认证标准无缝衔接。

行业应用层场景赋能。围绕大湾区低空经济“物流、巡检、测绘、

应急消防”四大核心场景，开发场景化课程模块与实践项目。物流场

景联合顺丰丰翼科技开发《无人机物流配送技术》课程，组织学生参

与短途物流配送实训；巡检场景联合智飞科技开展“珠三角电力线路
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巡检”项目；测绘场景与四川纵横合作开展“花都赤坭盆景产业建模”

任务，绘制三维建模图；应急消防场景对接广东省应急管理部门，开

展 5次无人机应急救援演练及无人机驾驶员培训，让学生掌握火场侦

察、物资投送、伤员定位等复合技能。

研创发展层提升创新职业素养。依托无人机科研创新服务中心，

搭建“科研+竞赛+服务”融合机制。科研方面，建设教师技能大师工

作室，学生参与“基于 AI的森林防火巡检系统”“无人机视觉识别障碍

物规避技术”等 5项省部级科研项目，孵化学生创新项目 10余项；竞

赛方面，以“以赛促学、以赛促创”为导向，组织学生参与全国民航行

业选拔赛、全国技能大赛、世界职业院校技能大赛、金砖国家技能大

赛等高水平赛事，2023 届某学生获得全国民航技术能手，进入世界

技能大赛国家集训队；社会服务方面，组建“无人机志愿服务队”，参

与广东省百千万工程、乡村振兴行动，为韶关始兴县开展“乡村振兴

航拍建模”、为花都赤坭镇提供“低空安防巡逻”等服务，获得全国民

航志愿服务铜奖。
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图10-学生获全国民航技术能手、金砖国家大赛铜奖、首届世界职业院校技能大赛铜奖

（二）经验成果

在理论与实践创新层面。首次将低空航空器全生命周期适航理念

融入人才培养体系，深化丰富了政行校企协同育人理论，构建了民航

适航引领-政行校企产教共生的机制，创新建设了“课程一体”无人机

教学体系和三阶递进复合职业能力培育新路径。明确校方参与政府

（民航适航监管部门）定标准、企业供设备资源和用人需求、学校输

专业人才与适航服务的权责边界与利益耦合机制，突破政行校企协同
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融合困境，该理论模型入选民航行业产教融合优秀案例，解决了低空

人才与民航适航标准脱节、与多维复合场景适配的问题，为职业教育

对接低空经济产业提供理论范式与实践路径。

在人才培养与辐射效应层面，累计培养民航专业人才 600余人，

440余人持有民航无人驾驶航空器执照，300余人获 1+X无人机操作

应用证书，服务社会考试 3000余人。毕业生复合素养达标率从 30%

提升至 87%，创新能力达标率从 5%提升至 80%；毕业生近三年就业

率均超 97%，对口率超 88%，企业满意度达 98%，广泛服务于亿航

科技、顺丰丰翼等大湾区低空龙头企业；“动态订单班”举办 5期，模

式向全国 10余所院校推广，联合开展适航技术服务 15次、行业培训

20场，有效填补大湾区低空复合人才缺口，为国家低空经济战略落

地与职业教育高质量发展提供有力支撑。

图11-2024、2025届毕业生就业率
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三、创新与特点

（一）机制创新：构建适航引领的政行校企共生机制，深化产教

协同理论内涵

首次将民航航空器适航融入产教协同育人体系，政行校三方联

动，制定适航标准，利用标准先行优势链接企业，利用适航审定服

务抓住企业痛点，最终推动校企共建无人机产业学院，明确各方权

责边界，形成产教深度耦合机制，为低空领域产教协同提供可复制

理论范式。

（二）体系创新：构建低空无人机“课证一体”教学体系

打破学历教育与行业认证“两张皮”，创新构建“适航标准优化课

程模块、执照要求融入教学内容、实训课程衔接执照培训”的课证体

系。建成民航局示范性培训考试中心，依照学科成绩选拔无人机执照

受训人员，执照培训认可学历成绩，实现“学历教育-执照培训-考试认

证”无缝衔接。该体系形成课程标准 12门，毕业生民航执照持有率达

73%，1+X证书获证率 99%，形成可推广的课证融合教学体系。

（三）路径创新：打造三阶递进式复合能力提升新路径

突破传统单一能力培养模式，创新“打基础-重应用-强创新”三阶

分层递进育能路径。基础层以“理论 50%+实操 50%”重构课程，夯实

“懂原理、会操作”底层能力；应用层聚焦物流、巡检等场景，开发任

务课程，引入企业订单班，提升场景适配能力；研创层构建“科研+

创新+竞赛+社会服务”联动机制，师生共创，项目驱动，提升毕业生
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复合能力，适配多场景岗位需求，为职教复合型技能人才培养提供可

复制实践方案。

四、应用推广效果

（一）人才培养质量显著提升，精准支撑湾区低空产业需求

成果聚焦大湾区低空航空器设计与运维核心需求，构建低空综合

人才培养输出体系，人才培养质量与产业适配度显著领先。

就业质量方面，近 6年累计培养低空职业人才 600余人，其中毕

业生持有“中国民航局无人驾驶航空器操控员执照人数 440余人，1+X

无人机操作应用（中级）证书”持证人数 300余人，2023届、2024届、

2025届毕业生就业率分别达 99%、99%、98%，对口率均超 88%，就

业满意度 100%，毕业生广泛就职于亿航科技、四川纵横、顺丰丰翼

等大湾区低空龙头企业及应急消防厅等政府部门。

毕业生职业成长竞争力方面，毕业生展现出鲜明的操作应用能力

和创新科研优势。如通过校企合作，输送 2020届毕业生刘某参与亿

航全球首张 EH216-S无人机型号合格证（TC）适航审查；学校创新

平台培育初创项目，斩获国家级、省级奖项 25项，培养全国民航技

术能手 1名，学生刘某入选世界技能大赛国家集训队。为大湾区低空

关键领域提供稳定人才支撑。
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图 12-2022届毕业生参与无人机适航审查、2023届毕业生获全国民航技术能手、金奖

（二）社会服务辐射广泛，专业赋能行业与区域发展

依托民航局执照示范考点、工业无人机产业学院等平台，构建

“校内培养-社会培训-公益服务”多元服务体系，社会影响力持续扩

大。校内培养与社会培训方面，累计为大湾区无人机行业人员提供

民航执照培训考试服务3000人次，培养教员15人次；联合民航中南

局开展适航审定培训，服务地方管理局、企业15家；为深圳联合飞

机、极飞科技等8家头部企业提供适航技术服务，覆盖8个低空航空

器机型；联合制定《无人驾驶航空器林业自主巡护作业规程》等团

体标准，被纳入全国工业无人机产教融合共同体推荐标准。公益服

务方面，专业师生服务广东省百千万工程、乡村振兴社会实践、无

人机送教等活动8次，获得2024年广东省百千万工程典型案例、广

东省示范性（无人机）教育基地，中国民航局志愿服务铜奖。援助

西藏地区管理局，培训专业人才180余人。
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图 13-乡村振兴实践活动、百千万工程科技创新示范性教育基地

成果职教出海，服务一带一路国家战略，服务鲁班工坊-尼泊尔

无人机操控培训。举办海峡两岸低空经济研习会、海峡两岸民用航

空技术与人才培养研讨会，香港学生民航技能实践活动，服务两岸

三地师生120余人次服务。
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图14-专业举办海峡两岸低空经济研习会、鲁班工坊-尼泊尔无人机操控培训等

赛事引领方面，承办全国技能大赛全国民航行业选拔赛、2023

年金砖国家职业技能大赛华南赛区无人机赛项，服务全国20余所高

校64人次。学生获得全国民航技术能手、首届世界职业院校技能大

赛铜牌等国家级、省部级以上奖项25项。学生的专业技能和创新素

养得到提升，赛事标准与实训资源被12所院校借鉴，获《中央广电

总台国际在线》《中国民航报》专题报道，社会辐射效应显著。

图 15-第三届全国技能大赛全国民航行业选拔赛
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图 16-第三届全国技能大赛全国民航行业选拔赛

图 17-赛事获《中央广电总台国际在线》《中国民航报》专题报道
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（三）育人模式经验全国推广，可复制范式引领职教改革

成果构建的“适航引领、产教共生、三阶育能”模式，因兼具民航

特色与产业适配性，成为全国低空人才培养的可复制样本。

在理论推广层面，以适航为引领的育人模式入选民航行业产教融

合优秀案例。成果模式通过全国工业无人机产教融合共同体、一带一

路暨金砖国家技能发展无人机专业委员会等平台，向三峡职业技术学

院、东营职业技术学院、广东轻工职业技术大学、上海民航职业技术

学院等 10余所合作院校输出课程体系、实训方案及认证标准，相关

研究成果发表论文 6篇（高质量论文 2篇）。

在实践推广层面，参与国家级教学资源库建设，建成国家精品课

程。适航专家服务湾区企业 8家，立项横、纵向课题 10项。成果获

教学成果奖 2项，四川纵横、广东海鸥飞行汽车集团等企业将“动态

订单培养”模式推广至西安航空职业学院、珠海科技学院等高校。民

航局副局长一行、南部战区某部、亿航、交通运输部通航运输协会、

AOPA等 20余家单位来校调研。成果获新华网、中央广电总台、中

国民航报等多家媒体专题报道，产生广泛关注和示范效应。

图 18-局方领导调研学校无人机专业
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图 19-无人机技术赋能乡村振兴、航空科普与非遗文化展演、民航智汇莲麻红绿航动吕田暑

期“三下乡"等获得新华网报道
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